EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiari a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

In conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru
perioada 2014-2020, aprobatd cu modificéri si completari prin Legea
105/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, aplicarea
mecanismului cererii de platd se face in baza facturilor sau a facturilor
de avans, fiind excluse de la aplicarea acestui mecanism cheltuielile
aferente salariilor, subventiilor, burselor, premiilor si onorariilor, acestea
putdnd fi platite din sumele acordate ca prefinantare sau pe baza
cererilor de rambursare.

De asemenea, documentele justificative pe baza carora se
efectueazd platd conform mecanismului cererii de platd sunt doar
facturile si facturile de avans, nefiind incluse ca documente doveditoare
si statele de plata si/sau stelele/centralizatoarele aferente salariilor,
subventiilor, burselor, premiilor si onorariilor.

Totodatd, in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare,
prefinantarea se acordd din sume transferate din fonduri europene si
cofinantarea publicd asiguratd din bugetul de stat, in transe, fiind
necesard justificarea acesteia in termen de 60 de zile calendaristice de la
data acordarii acesteia.




Prefinantarea se justifica prin depunerea unei cererii de rambursare
care acoperd cheltuielile efectuate in perioada de referintd, in absenta
depunerii unei cereri de rambursare neputind fi solicitatd o altad transa
de prefinantare, fara a distinge intre diverse categorii de beneficiari.

Aplicarea mecanismelor de prefinantare, platd sau rambursare
presupune deschiderea unui cont fie In béancile comerciale, pentru
prefinantare si cererea de rambursare, fie la trezoreria statului pentru
cererea de platad. Pentru deschiderea acestor conturi este necesard
existenta unui certificat de inregistrare fiscala.

Pentru deschiderea conturilor partenerilor, persoane juridice
nerezidente care nu au un sediu permanent pe teritoriul Romaniei, nu
existd cadrul legal necesar derularii acestei operatiuni, avand in vedere
ca nu sunt Inregistrate fiscal pe teritoriul Romaniei si nu sunt identificate
printr-un certificat de inregistrare fiscala. In acest sens este necesard
prevederea procedurilor pe care acest tip de beneficiari trebuie sa le
indeplineasca pentru a putea aplica mecanismele de platd aferente
implementarii proiectelor finantate din fonduri europene.

In conformitate cu regulamentele europene aplicabile in domeniul
fondurilor europene, toate statele membre trebuie sa intreprinda masurile
necesare pentru indeplinirea conditionalitatilor ex-ante.

Ministerul Comunicatiilor si  Societdtii Informationale este
responsabil cu indeplinirea conditionalitatii ex-ante 2.1. ,Dezvoltarea
digitald” care prevede realizarea unui ,cadru strategic de politicd
referitor la dezvoltarea digitala pentru stimularea serviciilor bazate pe
TIC publice si private de buna calitate, accesibile si interoperabile si
pentru sporirea utilizarii de catre cetateni, inclusiv de categoriile
vulnerabile, precum si de Intreprinderi si de administratiile publice,
inclusiv referitor la initiativele transfrontaliere”. Pentru a se demonstra
indeplinirea criteriului 5 ,Evaluarea necesititilor de consolidare a
construirii capacitatilor TIC” a fost stabilita ca actiune de ,,follow up”
aprobarea prin hotédrari ale Guvernului privind ,,Cadrul National de
Interoperabilitate (CNI)”.

Avéind in vedere cele de mai sus este necesard modificarea si
completarea dispozitiilor Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr.40/2015, aprobata cu modificari si completari prin Legea 105/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare pentru a flexibiliza modul de
aplicare a mecanismelor cererilor de platd, respectiv de prefinantare,
stabilirea unui mecanism pentru deschiderea conturilor necesare virarii
sumelor solicitate prin mecanismul cereriit de platd, inclusiv pentru
partenerii persoane juridice nerezidente, care nu au sediul permanent pe




teritoriul Roméniei, precum si pentru crearea temeiului legal pentru
aprobarea Cadrului national de interoperabilitate.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.83/2016 privind unele
madsuri de eficientizare a implementérii proiectelor de infrastructura de
transport, unele mésuri in domeniul transporturilor, precum §i pentru
modificarea si completarea unor acte normative, au fost introduse trei
alineate noi la art.12 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.40/2015
prin care s-a reglementat ca in situatia aprobarii prealabile a Comisiei
Europene privind realocarilor de sume intre obiectivele specifice ale
axelor de transport din cadrul POIM, autoritatea de management poate
incheia contracte de finantare cu depasirea cu 20% a valorii alocate la
nivel de axa prioritard si cu incadrarea in creditele de angajament
aprobate

Avand in vedere cd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
49/2017, prin care s-a modificat si completat Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.40/2015 s-a stabilit ca pentru proiectele finantate din
FEDR si FC, autoritatile de management pot semna contracte de
finantare cu depasirea pana la 50% a valorii alocate la nivel de program.
In aceste conditii, este necesara abrogarea alin.(4) - (6) ale art.12 pentru
punerea in acord cu dispozitiile art.12 alin (1), astfel cum a fost
modificat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 49/2017.

In conformitate cu art. 11 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
64/2009, in bugetul Ministerului Finantelor Publice - Actiuni generale,
la pozifia globala distinctd denumiti ,,Cofinantarea asistentei financiare
nerambursabile postaderare de la Comunitatea Europeand" se
cuprindeau:

sumele pentru finantarea contravalorii taxei pe valoarea adaugata
neeligibile platite, aferentd cheltuielilor eligibile efectuate in cadrul
proiectelor finantate din instrumente structurale din programele
operationale care utilizeazd mecanismul plétii directe, pentru categoriile
de beneficiari prevazute la art. 15 alin. (1), respectiv pentru entitatile
publice locale finantate integral din venituri proprii si/sau finantate
partial de la bugetele locale, unde au fost incadrate si Aeroporturile de
interes local.

Aceasta prevedere nu a mai fost preluata la nivelul Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.40/2015, in prezent neexistand reglementat
modul de cuprindere a acestei categorii de cheltuiala la nivelul bugetelor
autoritatilor de management.

Avand in vedere faptul ca exista proiecte fazate, cum este si
Proiectul de modernizare a Aeroportului Craiova care in faza I a




beneficiat de acesta finantare este firesc ca si faza II sa beneficieze de
acelasi tip de finantare.

In plus, asigurarea platii TVA-ului a fost un sprijin pentru entitatile
publice locale cu scopul de a asigura efectuare platilor catre beneficiari.

1. In cazul
proiectelor de
acte normative
care  transpun
legislatie
comunitara
sau creeaza
cadrul  pentru
aplicarea directa
a acesteia

Nu este cazul

2. Schimbari
preconizate

Prin promovarea prezentului act normativ se urmareste:

- Largirea categoriilor de cheltuieli pentru care se poate aplica
mecanismul cererii de platd, astfel incdt beneficiarii/liderii de
parteneriat/partenerii sa poata opta pentru plata
salariilor,subventiilor,burselor, premiilor si onorariilor fie la cererea de
prefinantare, plata sau rambursare;

- Marirea termenului de justificare a sumelor cheltuite din
prefinantare de la 60 de zile la 90 de zile astfel incat beneficiarii sa aiba
o perioada suficientd pentru plata cheltuielilor si Intocmirea cererii de
rambursare;

- Eliminarea unor prevederi neclare privind modul de acordare in
transe a prefinantarii, dat fiind c& desi definitia prefinantarii se referea la
acordarea in transe a acesteia cu deducerea din transele ulterioare a
sumelor rdmase neutilizate, recuperarea ar fi putut opera dacd nu se
justifica prin cereri de rambursare valoarea integrala a acesteia;

- Introducerea unui mecanism separat de acordare a prefinantarii
pentru operatorii regionali, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. h) din
Legea serviciilor comunitare de utilitagi publice nr. 51/2006, republicata,
cu modificdrile si completérile ulterioare, prin crearea posibilitatii
justificarii prefinantirii succesiv, prin aplicarea unui procent din cererile
de platd sau rambursare depuse pe perioada de implementare. Acest
mecanism este necesar pentru cd implementarea proiectelor pentru
dezvoltarea infrastructurii de apa/apa uzata se intinde pe o perioadd mare
de timp, avand valori mari, asigurarea fluxului de numerar fiind dificila
pentru acest tip de beneficiari care, prin implementarea acestor proiecte,
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asigurd indeplinirea obligatiilor Romaniei prevazute in Tratatul de
Aderare.

- Detalierea modului in care se face inregistrarea partenerilor,
persoane juridice nerezident care nu au pe teritoriul Romaniei un sediu
permanent, astfel incit acestia sd aiba posibilitatea utilizarii tuturor
mecanismelor prevazute de legislatia in vigoare pentru implementarea
proiectelor finantate din fonduri europene.

- Crearea temeiului legal pentru promovarea si adoptarea prin
hotérare a Guvernului a Cadrului national de interoperabilitate, de cétre
Ministerul Societatii Informationale, astfel incat sa fie indeplinite si
actiunile asumate prin documentele de programare, dar si pentru a putea
demara implementarea masurilor de dezvoltare a e-guvernarii, prin
Programul Operational Competitivitate.

3.Alte informatii

Reglementdrile promovate prin acest act normativ au impact asupra
cresterii gradului de absorbtie a fondurilor europene.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

1!, Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de

stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impact asupra mediului

de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2!, Impactul asupra

sarcinilor administrative Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si

mijlocit

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atdt pe termen scurt, pentru
anul curent, cat §i pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media urmatorilor
curent 5 ani, dupa anul
curent
1 2 4 5 6 7

1.Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din
acesta:

-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
-impozit pe profit
c)bugetul asigurérilor
sociale

-contributii de asigurdri

2.Modificéri ale
cheltuielilor bugetare din
care:

a)bugetul de stat, din
acesta:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
b)bugete locale:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
c)bugetul asigurarilor
sociale

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b)bugete locale

Nu este cazul.

4. Propuneri pentru

Nu este cazul.




acoperirea cresterilor de
cheltuieli

5. Propuneri pentru
acoperirea scaderilor de
venituri

Nu este cazul.

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii Cuprinderea sumelor in bugetele autoritatilor de management se
va face cu incadrarea in bugetele aprobate.

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru In temeiul acestui act normativ, Ministerul
aplicarea prevederilor proiectului de act | Dezvoltarii ~ Regionale, Administratiei
normativ: Publice si Fondurilor Europene va modifica
a) acte normative in vigoare ce vor fi| Hotdrdrea Guvernului nr.93/2016 pentru
modificate sau abrogate, ca urmare a |aprobarea normelor metodologice ale
intrarii In vigoare a prolectului de act|Ordonantei de wurgentd a Guvernului
normativ; nr.40/2015

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii.

1'. Compatibilitatea proiectului de act | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
normativ cu legislatia in domeniul | subiect
achizitiilor publice

2. Conformitatea  proiectului de act
normativ cu legislatia comunitarad in cazul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
proiectelor ce  transpun  prevederi | subiect

comunitare

3. masuri normative necesare aplicarii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
directe a actelor normative comunitare subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
Europene subiect

5. Alte acte normative si/sau documente Proiectul de act normativ nu se refera la acest

internationale din care decurg angajamente | subiect

6.Alte informatii Nu au fost identificate




Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, instituite
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum s§i a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectivul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3.Consultarile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, Tn conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritafilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

A fost parcursd procedura reglementata de
Hotararea Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative .

4.Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, In
conformitate cu prevederile Hotaréarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

5.Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.701/2017.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 7-a

Activitafi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normatiy

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elabordrii
proiectului de act normativ

Au fost Intreprinse demersurile legale prevazute de art.
7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si -efectele
asupra sandtatii si  securitatii
cetdteanului  sau  diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost 1dentificate

Sectiunea a 8-a

Mdsuri de implementare

1.Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
citre autoritafile administrative
publice centrale si/sau locale-
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentei
institutiilor existente

Nu este cazul

2.Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor europene pentru
perioada de programare 2014-2020, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.
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